ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По результатам экспертно - аналитического мероприятия

«Оценка эффективности предоставленных в 2012-2013 году налоговых льгот, установленных Решениями Думы городского округа Заречный по налогу на имущество и земельному налогу».
1.Введение

Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации является совершенствование мониторинга эффективности налоговых льгот, осуществление которого предполагает анализ применения налоговых стимулирующих механизмов в целях их оптимизации.
Внедрение такой системы позволит получить достоверное представление о количестве налогоплательщиков, применяющих те или иные налоговые льготы, а также о суммах, не поступивших в  местный бюджет доходов вследствие использования каждой из применяемых налоговых льгот и освобождений, которые должны учитываться в качестве налоговых доходов бюджета при подготовке Решения Думы «О бюджете» и отчета об исполнении бюджета.
Таким образом, оценка эффективности налоговых льгот затрагивает один из наиболее актуальных вопросов по наполняемости бюджета муниципального образования.

В целях оценки эффективности предоставляемых планируемых к представлению) налоговых льгот, Администрацией ГО Заречный 07.12.2012 принято постановление № 1255-П «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к представлению) налоговых льгот установленных решениями Думы городского округа Заречный». (Далее-Порядок)



2. Задачи экспертно-аналитического мероприятия.

Задачами экспертно-аналитического мероприятия являются:

1. анализ данных мониторинга, проведенного Администрацией Городского округа Заречный по эффективности предоставляемых (планируемых к представлению) налоговых льгот за 2012 -2013 года;
2. определение недостатков, негативно влияющих на достоверность оценки Администрацией городского округа Заречный эффективности налоговых льгот;

3. оценка бюджетной эффективности льгот по отдельным видам налогов;
4. разработка рекомендаций по улучшению качества мониторинга эффективности налоговых льгот.

3. Нормативная база для установления налоговых льгот.
 В Российской Федерации в соответствии с п.1 ст.12 Налогового Кодекса РФ устанавливаются налоги сборы:

· федеральные;

· региональные;

· местные.

П.4 ст. 12 определено, что местными налогами признаются налоги, которые установлены НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образованиях.
В соответствии со ст. 15 НК РФ к местным налогам относятся:
1. земельный налог;

2. налог на имущество физических лиц.

Обязанность по уплате конкретного налога или сбора согласно п.2 ст.44 НК РФ возлагается на налогоплательщика и плательщика сбора с момента возникновения установленных законодательством о налогах и сборах обстоятельств, предусматривающих уплату того или иного налога или сбора.

Согласно статье 56 НК РФ налоговой льготой признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог или уплачивать его в меньшем размере.
В соответствии с п.1 ст. 61.2 Бюджетного кодекса в бюджет городского округа зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

1) Земельный налог – по нормативу 100 процентов;

2) налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов.
3.1. Земельный налог.
Статьей 387 НК РФ предусмотрено, что устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных Налоговым Кодексом РФ, а также порядок и сроки уплаты налога. При установлении налога нормативно правовыми актами муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применении, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.
3.2.Налог на имущество физических лиц.

В соответствии с п.1 ст.3 Закона РФ от 9 декабря 1991 г. N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц" (далее Закон) право устанавливать ставки налога на имущество передано представительным органам местного самоуправления.

Льготы по налогу на имущество определены п.1 и п.2 ст.4 Закона. Кроме того, п.4 ст.4 Закона предусмотрено что, органы местного самоуправления имеют право самостоятельно устанавливать налоговые льготы по налогу на имущество и основания для их использования.
4.Проведение инвентаризации предоставленных налоговых льгот.
Решением Городской Думы муниципального образования «Город Заречный» от 29 сентября 2005 года №113-Р «об установлении земельного налога на территории городского округа Заречный» на территории городского округа был ведён земельный налог. На сегодняшний день на территории городского округа Заречный действует Решение, принятое Думой Городского округа Заречный, №140-Р от 31.10.2013 года.
В дополнение к категории льготников определенных п.5 ст.391 НК РФ Решением Думы ГО Заречный на территории Городского округа Заречный дополнительно определено 3 категории налогоплательщиков физических лиц, которым предоставляются льготы при уплате земельного налога:
1. лица, воспитывающие 3-х и более несовершеннолетних детей;
2. пенсионеры по старости – женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет;

3. неработающие инвалиды 1 и 2 группы, не достигшие пенсионного возраста.

Решением Городской Думы муниципального образования «Город Заречный» от 26 августа 2005 года №105-Р «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования «Город Заречный»  введён налог на имущество физических лиц.

Налоговые льготы по налогу на имущество, действующие на территории городского округа Заречный, определены Законом РФ от 09.12.1991 года №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц». Вышеуказанным решением Думы ГО Заречный, была определена дополнительная категория физических лиц, для которой устанавливаются льготы по уплате налога на имущество:
1. дети сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не достигшие 18 лет, а также обучающиеся по очной форме в образовательных учреждениях всех типов и видов не зависимо от их организационно-правовой формы, за исключением образовательных учреждений дополнительного образования, до окончания им такого обучения, но не дольше чем до достижения ими возраста 23 лет.
5.Нормативная база для проведения мониторинга эффективности налоговых льгот в городском округе Заречный.

Основным нормативным документом, регулирующим проведение мониторинга эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению)налоговых льгот, является Постановление Администрации городского округа Заречный от 07.08.2012 года №1255-П «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, установленных решениями Думы Городского округа Заречный».

6. Основные этапы проведения мониторинга, установленные действующим Порядком и Методикой.
В соответствии с п.4.1 раздела 4 Порядка определено, что оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот проводится Финансово-экономическим управлением Администрации ГО Заречный совместно с представителями КУМИ. Для проведения оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот Администрация городского округа Заречный вправе при недостаточности имеющейся информации и (или) для ее подтверждения запрашивать у Федеральных и Областных органов исполнительной власти, а также других организаций сведения, на основании которых проводится оценка

Оценка эффективности планируемой к представлению налоговой льготы проводится согласно п.п.1 п.5.1 раздела 5 Порядка инициатором введения льготы:

· Структурным подразделением администрации городского округа Заречный;

· Налогоплательщиком;

· Иным заинтересованным лицом, вносящим по собственной инициативе предложение об установлении налоговой льготы.

Разделом 3 Порядка предусмотрены сроки оценки эффективности налоговых льгот:

· Предоставляемых – ежегодно в срок не позднее трех месяцев со дня представления налоговыми органами  информации;

· Планируемых – в сроки, обеспечивающие принятие и опубликование соответствующих решений Думы городского округа Заречный.

Результаты оценки эффективности предоставляемых льгот оформляются в соответствии с разделом 6 Порядка и вносятся на рассмотрение Думы ГО Заречный.

Следует заметить, что Порядком не предусмотрена публикация в средствах массовой информации результатов ежегодной оценки эффективности налоговых льгот.

7.Анализ информации, представленной 

Администрацией городского округа Заречный 
(финансовым управлением).
    В ходе экспертно - аналитического мероприятия изучена информация, представленная финансовым управлением Администрации городского округа Заречный. Письмом №590 от 09.10.2014 года ФУ Администрации ГО Заречный была представлена копия информации о результатах мониторинга правоприменения в части представления налоговых льгот, направленной по утвержденным формам в срок до 1 марта 2014 года в Правительство Свердловской области  (в соответствии с запросом Правительства Свердловской области от 18.02.2014 года №01-01-71/1106).

Согласно представленной информации у Контрольно-счетной палаты ГО Заречный отсутствует возможность дать объективную оценку проведенной эффективности налоговых льгот, ввиду не достаточности объема и достоверности информации, используемой Финансовым управлением для расчета эффективности льгот.

 Порядком проведения оценки эффективности определено, что для оценки эффективности налоговых льгот применяется следующие показатели:

· бюджетная эффективность;

· социально-экономическая эффективность.

Бюджетная эффективность налоговых льгот  - влияние предоставленных налоговых льгот на объемы доходов и расходов бюджета Городского округа Заречный.

Под показателем «Бюджетная эффективность» налоговых льгот понимается соотношение общего объема недополученных доходов местных налогов, установленных решениями Думы городского округа Заречный, к объему доходов местных налогов, поступивших в бюджет городского округа Заречный в отчетном финансовом году.
Социально-экономическая эффективность налоговых льгот –это последствия введения налоговой льготы, определяемые показателями, отражающими динамику производственных и финансовых результатов деятельности категории налогоплательщиков, которой предоставлена (планируется к предоставлению) налоговая льгота, и (или) показателями, подтверждающими создание благоприятных условий развития социальной инфраструктуры и бизнеса, повышение социальной защищенности населения.
Контрольно –счетная палата городского округа Заречный отмечает, что в нарушение раздела 3 Положения оценки эффективности налоговых льгот Финансовое управление не проводило в 2012-2013 годах  оценку эффективности предоставляемых (планируемых к представлению) налоговых льгот.
Кроме того, в соответствии с действующим Порядком, невозможно дать объективную оценку эффективности налоговых льгот, так как отсутствуют количественные критерии оценки (коэффициенты) бюджетной и экономической эффективности.
8. Объемы предоставленных налоговых льгот в 2012-2013 годах.

Необходимо отметить, что по информации Межрайонной ИФНС №29 по Свердловской области объем налоговых льгот по земельному налогу за 2013 год составил 19827,0 тыс. руб. При этом льготы, предоставленные юридическим лицам составили 18223,0 тыс. руб., или 91,9% от общей суммы льгот, по земельному налогу.
В сравнении с 2012 годом общий размер предоставленных льгот увеличился на 3608,0 тыс. руб. Увеличение сумм предоставленных льгот произошло в части льгот, предоставленных юридическим лицам. В то время как в 2013 году произошло снижение суммы льгот, предоставленных физическим лицам, по сравнению с 2012 годом на 136,0 тыс. руб.

По налогу на имущество сумма предоставленных льгот в 2013 году составила 7323,0 тыс. руб., что выше аналогичного показателя 2012 года на 3732,0 тыс. руб. Это объясняется увеличением ставок налога на имущество в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости имущества, являющегося объектом налогообложения. Процент суммы предоставленных льгот от сумм налога, подлежащего уплате в бюджет, является постоянным как в 2012 году, так и в 2013 году и составляет 88,5%.

Следует заметить, что степень влияния льгот на наполняемость местного бюджета, являющегося дефицитным, имеет решающее значение для взвешенной оценки их эффективности в целом. Следовательно, при оптимизации стимулирующих налоговых механизмов соблюдение бюджетной эффективности налоговых льгот должно носить приоритетный характер.
В целях повышения бюджетной эффективности льгот, установленных Решениями Думы, необходимо внести в Положение критерий оценки бюджетной эффективности в связи с тем, чтобы решение о предоставлении льгот принималось в обязательном порядке с учетом влияния на наполняемость местного бюджета.

9.Выводы
1. Проведенное экспертно-аналитическое мероприятие позволило выявить ряд недостатков в обеспечении функционирования системы мониторинга эффективности местных налоговых льгот.
1.1. Действующий Порядок оценки эффективности льгот имеет недостатки, ограничивающие возможности принятия взвешенных решений о целесообразности их предоставления.

1.2. Не установлена обязанность налогоплательщика-организации по представлению уполномоченным органам отчетов об эффективности использования льгот, а также ответственность за нарушение сроков их представления и недостоверность содержащихся в них сведений.
1.3 Отсутствует прозрачность результатов ежегодной оценки эффективности предоставления налоговых льгот, это обусловлено отсутствием законодательно установленной нормы об их обязательной публикации в средствах массовой информации.

10.Предложения
10.1.Администрации городского округа Заречный:

 В целях совершенствования действующей в городском округе Заречный системы мониторинга эффективности налоговых льгот:

1. Внести изменения в нормативно правовой акт городского округа Заречный, предусмотрев:

· требование о соблюдении налогоплательщиками-организациями минимально допустимого уровня эффективности льгот как условия продолжения предоставления льгот;

· обязанность налогоплательщика-организации по предоставлению уполномоченным органам отчета об эффективности использования льгот, а также ответственность за нарушение сроков его представления и недостоверность содержащихся в нем сведений.
   2. Внести в действующий Порядок изменения, обеспечивающие:
· внесение критериев эффективности, учитывающих особенности, присущие категориям налогоплательщиков, чья деятельность полностью или частично финансируется из местного бюджета;

· введение критерия бюджетной эффективности, позволяющего контролировать влияние льгот, предоставленных конкретным налогоплательщикам, на наполняемость местного бюджета;

· обязательную публикацию в средствах массовой информации сведений о результатах ежегодной оценки эффективности налоговых льгот.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты городского округа Заречный


В.В.Жирнова
