                                                                                                                                                 «Утверждено»          

                                                                                               Председатель _____________В.В.Жирнова  

                                                                                                                                 «21» октября 2015 года                 

                                                                           Отчет

        О результатах проверки расходования средств в 2012-2014 годах направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы».
                     Инспектором Контрольно - счетной палаты Городского округа Заречный Е.А.Скобкаревой.                                                                                                                                      

                                                                          (должность, Ф.И.О. проводивших проверку (ревизию))

на основании  плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Заречный на 2015 г., направления председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Заречный на проведение проверки от 30.07.2015 г., распоряжения председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Заречный о проведении контрольного мероприятия № 9-Р от 03.07.2015 г.  проведена проверка Муниципального казенного учреждения городского округа Заречный Дирекция Единого Заказчика (далее МКУ ГО Заречный «ДЕЗ»), по вопросу расходования средств в 2012-2014 годах направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы».
 Цель контрольного мероприятия:  Проверка реализации муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы». Определение законности (в том числе – соблюдение целевого и эффективного характера) использования средств бюджета городского округа Заречный, направленных в 2012-2014 годах на реализацию мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы». 

Предмет проверки: Нормативно правовые акты, регламентирующие порядок выполнения программы «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы», документы, подтверждающие целевое и эффективное использование средств местного бюджета, выделенных на ее реализацию, платежные и иные первичные документы, сметы расходов, бухгалтерская и иная финансовая отчетность, подтверждающая операции с бюджетными средствами, отчеты по Программе, оценка эффективности Программы.

Объект проверки:  Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный «Дирекция Единого Заказчика»  (МКУ ГО Заречный «ДЕЗ»).

Проверяемый период:  2012-2015 годы.

Срок проверки:    начата: 17.08.2015 г., окончена 30.09.2015 г.

Объем проверенных средств:   2012 год - 208,6 тыс. руб., в том числе местный бюджет - 208,6 тыс. руб.; 2013 год - 31665,7 тыс. руб., в том числе местный бюджет - 16322,5 тыс. руб.; 2014 год - 926,8 тыс. руб., в том числе местный бюджет - 926,8 тыс. руб.; 2015 год -  3801,4 тыс. руб., в том числе местный бюджет – 778,9 тыс. руб.

Учредителем организации является: Администрация городской округ Заречный. 

Юридический адрес:  624250, Свердловская область, г. Заречный, ул. Попова, 9.


Почтовый адрес:  624251, Свердловская область, г. Заречный, ул. Попова, 9.

Должностными лицами (руководитель, главный бухгалтер либо лица, исполняющие их обязанности) организации в проверяемом периоде являлись:

Согласно распоряжения администрации городского округа Заречный от 02.07.2012 № 92-К исполнение обязанностей директора МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» возложены на Галихину Е.Л. 

Согласно распоряжения администрации городского округа Заречный от 11.07.2014  № 147-К с 14.07.2014 года исполняющим обязанности директора МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» назначен Гольцов Максим Владимирович.

Согласно распоряжения администрации городского округа Заречный от 20.10.2014 г. № 100-л с 21.10.2014 директора МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» назначен Шелепов Денис Николаевич.

На основании приказа ЗМУ «Дирекции единого заказчика»  № 46/ л от 18.09.2006 года  в период с 18.09.2006 г. по 12.10.2015 года главным бухгалтером  МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» являлась Горбунова Т.Н.
На момент окончания проверки, согласно приказу МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» от 12.10.2015 г. № 62 л/с главным бухгалтером  МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» назначена  Решетова Е.В.

Проверка проводилась в соответствии со ст. 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 26 Положения о контрольно-счетной палате городского округа Заречный (утвержденного решением Думы городского округа Заречный от 02.02.2012г. № 2-Р), статьей 41 Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный (утвержденного решением Думы городского округа Заречный от 29 мая 2014 года № 56-Р), статьей 26 «Положения о контрольно счетной – палате городского округа Заречный» (решение Думы ГО заречный от 02.02.2012 №2-Р).

Правовые акты, регулирующие вопросы использования средств бюджета Городского округа Заречный:

1. Кодекс Бюджетный Российской Федерации;

2. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р (в редакции распоряжения правительства РФ от 08.08.2009 № 1121-р).
3. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 06.10.2011 № 1757-р «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Уральского федерального округа на период до 2020 года (с изменениями на  26.12.2014 года)»;

4. Постановление Правительства Свердловской области от 30.03.2012 N 332-ПП "Об утверждении Концепции областной целевой программы "Комплексная программа развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области" на 2012 - 2016 годы" (в ред. Постановлений Правительства Свердловской области от 26.09.2012 N 1057-ПП, от 29.10.2012 N 1224-ПП, от 30.11.2012 N 1377-ПП, от 06.03.2013 N 249-ПП, от 10.06.2013 N 719-ПП, от 04.10.2013 N 1203-ПП);

5. Постановление Правительства Свердловской области от 15.06.2012 N 664-ПП "Об утверждении областной целевой программы "Комплексная программа развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области" на 2012 - 2016 годы" (в ред. Постановлений Правительства Свердловской области от 26.09.2012 N 1057-ПП, от 29.10.2012 N 1224-ПП, от 30.11.2012 N 1377-ПП, от 06.03.2013 N 249-ПП, от 10.06.2013 N 719-ПП, от 04.10.2013 N 1203-ПП) (далее по тексту Постановление Правительства Свердловской области от15.06.2012 N 664-ПП);

6. Постановление Правительства Свердловской области от 26.12.2012 № 1574-ПП «Об утверждении перечня мероприятий на 2013 год областной целевой программы «Комплексная программа развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области» на 2012-2016 годы, финансируемых за счёт субсидий из областного бюджета, и распределений субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований в Свердловской области в 2013 году» (в редакции Постановлений Правительства Свердловской области  от 06.03.2013 № 251-ПП, от 10.06.2013 № 733-ПП, от 23.08.2013 № 1044-ПП, от 08.10.2013 № 1214-ПП, от 24.12.2013 № 1600-ПП) (далее по тексту Постановление Правительства Свердловской области от 26.12.2012 № 1574-ПП);

7. Постановлением Правительства Свердловской области от 08.10.2013 N 1214-ПП "О внесение изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 26.12.2012 № 1574-ПП «Об утверждении Перечня мероприятий на 2013 год областной целевой программы "Комплексная программа развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области" на 2012 - 2016 годы, финансируемых за счет субсидий из областного бюджета, и распределений субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований в Свердловской области в 2013 году" (далее по тексту Постановление Правительства Свердловской области от 08.10.2013 N 1214-ПП);

8. Постановлением Правительства Свердловской области от 27 декабря 2013 г. N 1634-ПП "О признании утратившими силу постановлений Правительства Свердловской области об утверждении целевых программ»;

9. Постановление правительства Свердловской области от 29 октября 2013 г. N 1330-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в свердловской области до 2020 года» (в редакции Постановлений Правительства Свердловской области от 07.05.2014 N 388-ПП, от 23.10.2014 N 918-ПП, от 18.12.2014 N 1172-ПП, от 02.04.2015 N 230-ПП, от 15.07.2015 N 609-ПП);

10. Постановление Администрации городского округа Заречный от 19.07.2011 г. № 805-П «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы»;

11. Постановление Администрации городского округа Заречный от 13.07.20112 г. № 1114-П «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы»;

12. Постановление Администрации городского округа Заречный от 16.06.2008 № 201-П «Об утверждении Положения о муниципальных целевых программах»;

13. Постановление Администрации городского округа Заречный от 14.02.2012 № 229-П «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных целевых программ»;

14. Постановление Администрации городского округа Заречный от 17.07.2013 № 1071-П «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных целевых программ городского округа Заречный»;

15. Постановление Администрации городского округа Заречный от 23.04.2014 № 798-П «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ городского округа Заречный»;

16. Постановление Администрации городского округа Заречный от 12.03.2013 № 338-П «Об утверждении реестра действующих целевых программ в городском округе Заречный»;

17. Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ»;

18. Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В ходе проверки рассмотрены вопросы целевого и эффективного использования средств, направленных в 2012-2014 годах из бюджета городского округа Заречный на проведение мероприятий в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы» (далее – Программа).
Результаты контрольного мероприятия:

         Краткая характеристика проверяемой сферы и деятельности объектов контроля.

На момент разработки программы существующее состояние газификации сетевым природным газом в городском округе Заречном не в полной мере отвечало потребностям. На 01.01.2012 года не газифицированными оставались деревни Гагарка и Боярка, недостаточно была развита газораспределительная сеть в населенных пунктах, имеющих сетевой природный газ: город Заречный, село Мезенское, деревня Курманка. Недостаток развития газораспределительной сети отражается на уровне газификации жилого фонда и объектов коммунальной сферы в городском округе Заречный, что в свою очередь влияет на комфортность проживания и качество жизни населения. 

          На 01.01.2012 года общая протяженность внутри поселковых распределительных газопроводов составляла около 36,083 км. Уровень газификации природным газом составлял 34 процента, в том числе в городской местности – 38 процентов, в сельской местности – 13 процентов.

Выводы:

        1. Муниципальной целевой программой «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы» на 2013 год предусмотрены мероприятия по Расширению газораспределительной сети д. Гагарка городского округа Заречный.

       Данная формулировка носит общий характер и не конкретизирует, строительство каких участков газовых сетей должно быть выполнено, чтобы обеспечить потребителям возможность подключения (доступа) к системе газопровода. 
       2. Целевые индикаторы (показатели) ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства «Расширение газораспределительной сети д. Гагарке ГО Заречный Свердловской области», общей протяженностью газопровода 13,977 км., предусмотренные Программой, в проверяемом периоде (2013 год) не достигнуты.
       3. Статьёй 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств или достижения наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств.

       Неэффективное использование бюджетных средств при строительстве объектов газификации выражается в следующем:

· В 2012 году заключены договора и произведены расходы, не предусмотренные мероприятиями Программы. Кассовые расходы составили 9,6 %, при этом кредиторская задолженность составила 172688,00 руб. или 82,79 % от сметных назначений. Таким образом, нарушены: подпункт 4 пункта 1 статьи 158, статья 162 Бюджетного Кодекса РФ. 
· В 2013 году производились работы, не предусмотренные Программой, указанные расходы в сумме 432000,00 руб. являются не обоснованными.
· Согласно предоставленных ЗАО «Газмонтаж» актов о приемке выполненных работ строительно-монтажные работы в 2013 году проводились не равномерно, с нарушением утвержденного плана производства работ. Таким образом, условия, предусмотренные п.1.8 Контракта не выполнены в срок.
· Во время проведения контрольного мероприятия МКУ «ДЕЗ» не предоставлен Акт приемки внешнего благоустройства (Приложением №4 к Муниципальному контракту).
· Нарушен п.2.8 Муниципального контракта, оплата за фактически выполненные работы произведена до подписания акта выполненных работ, т.е. 25.12.2013 г. Акт приемки законченного строительства объекта «Расширение газораспределительной сети д. Гагарка ГО Заречный Свердловской области» подписан 07.10.2014 года. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию выдано Администрацией городского округа Заречный 19.12.2014 года.
· Не соблюдены требования п.3.2.8 Муниципального контракта. А именно, при выявлении необходимости выполнения работ, не предусмотренных в проектно-сметной документации, Генподрядчик совместно с Заказчиком вносит соответствующие изменения в проектно-сметную документацию в пределах сводного сметного расчета, что привело к дополнительным затратам бюджета. На указанные цели необоснованно направлены из местного бюджета  средства в сумме 103000 руб.
· МКУ «ДЕЗ» не исполнило свои обязанности, как заказчика, по привлечению Генподрядчика к ответственности за просрочку выполненных работ и за некачественное выполнение работ. Не взыскана сумма штрафа 5 699 820,00 рублей.
· МКУ «ДЕЗ» не исполнило свои обязанности, как заказчика, по привлечению Генподрядчика к ответственности за несвоевременный пуск в эксплуатацию объекта. Не взыскан штраф в суме  3 000 000,00 рублей.
· Необоснованно из местного бюджета израсходованы средства на работы по врезке, пуско-наладочным работам ШПР и первичному пуску газа газопровода высокого и низкого давления д. Боярка городского округа Заречный в сумме 199902,23 рублей.
· У Контрольно-счетной палаты отсутствовала возможность определить достоверность предоставленных документов по договорам на выполнение услуг по врезке, пуско-наладочным работам ШРП и первичному пуску газа газопровода высокого и низкого давлений д. Боярка, а так же определить фактически выполненные объемы данных работ, качество выполненных работ, соблюдение сроков выполнения работ. Таким образом, расходы в сумме 199984,63 рублей являются необоснованными.
· МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» отсутствовала заинтересованность в экономном расходовании бюджетных средств. Со стороны МКУ «ДЕЗ» отсутствовал должный контроль своевременности и полноты выполненных работ.
· К проверке не представлены Свидетельство о государственной регистрации и кадастровый паспорт объекта.        
          Нецелевого использования денежных средств, направленных на мероприятия по газификации в 2012, 2013, 2014,2015 годах  не установлено.
          Учитывая изложенное, Контрольно-счетной палатой городского округа Заречный установлено, что муниципальной целевой программой «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы» в целом, с нарушение сроков реализации, задачи по созданию технической возможности для сетевого газоснабжения и развития газификации населенных пунктов в городском округе Заречный, а также созданию условий для газификации объектов социальной и жилищно-коммунальной сферы и обеспечения надежности системы газоснабжения достигнуты. Оценить эффективность выполнения мероприятий программы не предоставляется возможным, так как в программе отсутствуют показатели, позволяющие оценить степень достижения целей программы, что не способствует решению поставленной цели и является неэффективным расходованием средств.
МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» предоставило пояснения к акту проверки от 05.10.2015 года (в установленный срок), которые были учтены при подготовке отчета. 


        Предложения.

       1. Производить расходы бюджетных средств в соответствии с законодательством.
       2. Разработать и применять действенную систему контроля за экономным и эффективным расходованием бюджетных средств.

       3. Обеспечить контроль за выполнением договорных обязательств подрядчиков,  своевременной и качественной поставкой продукции (услуг) по заключаемым с поставщиками Соглашениями, контрактами и договорами. Предусмотреть обязательство подрядных организаций по предоставлению в ходе выполнения работ (услуг), документов, подтверждающих достоверность информации о размере понесенных затрат.

       4. Оформить кадастровый паспорт на объект газораспределительной сети д. Гагарке ГО Заречный Свердловской области и передать в Администрацию городского округа Заречный пакет документов, необходимый для регистрации права муниципальной собственности городского округа.
       5. О принятых и предполагаемых к принятию мерах по устранению выявленных нарушений, а так же информацию и документы, свидетельствующие об исправлении выявленных нарушений необходимо предоставить в Контрольно-счетную палату до 23.10.2015 года.

         По результатам проверки МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» направлен Акты проверки расходования средств в 2012-2014 годах направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы» от 05.10.2015 года.
В целях реализации предложений отчет о проверке направить:

1. Главе городского округа Заречный;

2. Председателю Думы городского округа Заречный;

3. На официальный сайт gorod-zarechny.ru.
Инспектор Контрольно-счётной

                                                 
Е.А. Скобкарева

палаты   ГО Заречный                                                     

