ОТЧЕТ

Контрольно-Счетной палаты ГО Заречный о проведенной проверке правильности исчисления, полноты и своевременности
внесения арендной платы за земельные участки, государственная
собственность на которые не разграничена и которые расположены в
границах городского округа, а также средств от продажи права на
заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных
земельных участков в 2012 году в городском округе Заречный

06 ноября 2013 года									 г.Заречный

Основание проверки

На основании уточненного плана работы на 2013 год Контрольно-счетной палатой ГО Заречный была проведена проверка правильность исчисления, полнота и своевременность внесения арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных земельных участков.
В проверяемом периоде руководство Администрацией осуществлял глава Администрации городского округа Заречный Погорелов Дмитрий Владимирович (далее -Глава); Комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации городского округа Заречный возглавлял председатель Бирюкова Елена Сергеевна.

Результаты контрольного мероприятия.
Общие сведения.

В состав территории городского округа Заречный (далее – ГО Заречный) входят город Заречный, а также в соответствии с генеральным планом городского округа территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры, включая территории сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями: село Мезенское, деревня Гагарка, деревня Курманка, деревня Боярка. По данным Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (форма 22 -1), из всех земель, расположенных в границах ГО Заречный (29 927,0 га.) в государственной и муниципальной собственности находится 25 116,0 тыс. га, из которых принадлежит:
- Российской Федерации - 19 817,0 га (79,0 %);
- Свердловской области - 128,0 га (0,0 %);
- муниципальному образованию - 0 (0 %);
- не разграниченная государственная собственность - 5 171,0 га (21,0%).
ГО Заречный действует на основании Устава, утвержденного Решением Городской Думы МО г. Заречный от 22.08.1996 б/н (с изменениями). Глава городского округа исполняет полномочия председателя Думы городского округа.
В проверяемый период структуру органов местного самоуправления в ГО Заречный составляли:
- Дума городского округа (представительный орган муниципального образования);
- Глава городского округа;
- Администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) городского округа.
Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации городского округа Заречный (далее - Комитет) является структурным подразделением Администрации и создан в целях реализации полномочий Администрации в сфере владения, пользования и распоряжения имуществом (в том числе земельными ресурсами) и действует на основании Положения, утвержденного постановлением и.о. главы Администрации от 26.01.2009 № 48-п.

Администрирование доходов от арендной платы за земельные участки,
государственная собственность на которые не разграничена и которые
расположены в границах городского округа, а также средств от продажи
права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных земельных участков

   Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды и от продажи указанных земельных участков  зачисляются в доходы областного и местных бюджетов по нормативам  20 и 80 % соответственно. Главным администратором этих доходов является Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области (далее – МУГИСО) передана Комитету.
В ходе проверки установлено, что полномочия по администрированию в 2012 году выполнял отдел по обеспечению деятельности Комитета по управлению имуществом и жилищным вопросам Муниципального казенного учреждения городского округа Заречный Административное управление, (далее - Учреждение). Цель создания Учреждения - обеспечение деятельности Администрации по реализации ею своих полномочий. В силу пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10. 2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (далее - Закон № 137-ФЗ) государственное полномочие по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, передано органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, следовательно, полномочия по администрированию доходов от указанных земельных участков не относятся к вопросам местного значения и в случае их передачи об этом должно быть заявлено.
Между тем, в уставе Учреждения администрирование доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных земельных участков, не предусмотрено, должностные регламенты работников на момент проверки отсутствовали, в связи с чем обоснованность выполнения указанных полномочий вызывает сомнение.
Постановлением главы ГО Заречный от 15.12.2011 № 1594-П «О наделении полномочиями главных администраторов доходов бюджета городского округа Заречный и закреплении источников доходов бюджета городского округа Заречный на 2012 год и плановый период 2013-2014 г.г.» (с изменениями) наделены полномочиями главных администраторов доходов бюджета ГО Заречный:
· Администрация, 
· финансово-экономическое управление, 
· МУ «Управление образования городского округа Заречный», 
· МУ «Управление культуры городского округа Заречный», 
· ЗМУ «Дирекция единого заказчика 
Ни за одним из них не закреплено администрирование этих источников доходов.
Решением о бюджете доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границе городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков утверждены в сумме 61576, 98 тыс. рублей. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, утверждены в сумме 13580,00 тыс. рублей. 
Данные о суммах средств, предусмотренных в решении о бюджете, и суммах средств, поступивших в доходы местного бюджета, представлены в таблице.

	Код бюджетной классифика ции
	Наименовани е источника доходов
	Сумма средств, предусмотренная в решении о бюджете на 2012 год (тыс. руб)
	Сумма средств, поступившая в доходы местного бюджета за 2012 
	% выполнения годовых назначений (%)
	Доля в общей сумме поступивших налоговых и не налоговых доходов (%)

	01011105010040000120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	61576,98
	17375,1
	28,2
	4,33

	01011406012040000430
	Доходы, получаемые от продажи земельных участков
	13580,0
	4278,0
	31,5
	1,07

	
	
	75156,98
	21653,1
	28,8
	5,39

	Общая сумма налоговых и не налоговых поступлений
	
	454573,6
	401201,5
	88,3
	


*- согласно данным отчетов по форме 0503127, представленного главным администратором доходов - МУГИСО, и по формам 0503117 и 0503151, решению Думы об исполнении бюджета
Доходы от арендной платы и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, не нашли отражения в бюджетном учете и отчетности администрации как в части начислений, так и поступлений, что вызвано отсутствием у него соответствующих полномочий администратора доходов областного и местного бюджетов по коду главы 010. Между тем, в результате нарушены требования статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», обязывающие субъектов бухгалтерского учета вести соответствующий бюджетный учет. 
Органами местного самоуправления ГО Заречный не была проведена работа по приему от Управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Свердловской области карточек лицевых счетов арендаторов земельных участков, расположенных на территории Свердловской области. Проведение указанной процедуры предусмотрено пунктом 1 распоряжения Правительства Свердловской области от 17.06.2004 № 620-РП «О мерах, направленных на создание эффективного и действенного механизма по контролю за своевременным и полным поступлением в областной бюджет доходов в виде арендной платы за земельные участки, расположенные на территории Свердловской области».

Договоры о предоставлении в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Согласно данным паспорта административная территория ГО Заречный составляет 29927 га, население - 29,7 тыс. человек.
По данным статистической отчетности Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области Заречный отдел площадь земель в не разграниченной государственной области, расположенных в границах ГО Заречный, на 01.01.2013 составила 5144 га.
По состоянию на 01.01.2013 в ГО согласно реестра действовало 988 договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. В 2012 году было заключено 264 договора аренды, из которых 28 – расторгнуто. Общая площадь арендуемых земельных участков по состоянию на 01.01.2013 год составила 443,305 га. 
Под сады, огороды и ЛПХ физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями на правах аренды переданы земельные участки общей площадью 41,12 га, заключено 567 договоров аренды, в т.ч. в 2012 году  - 124 договора (общая площадь 9,96 га).
По состоянию на 01.01.2013 года с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями заключено 325 договоров, из них в 2012 году- 61 (общая площадь – 27,65 га).
Решением Думы ГО Заречный от 30.11.2006 № 149-Р принят «Порядок предоставления земельных участков в пользование и собственность на территории ГО Заречный». Указанное решение 30.08.2012 года решением думы №106-Р было отменено. Новое решение о «Порядке предоставления земельных участков в пользование и в собственность на территории городского округа Заречный» было утверждено решением Думы №76-Р от 27.06.2013 года. В переходный период в работе использовались положения решения №149-Р.
 Кроме того, только 21.11.2012 года постановлением №1895-П администрация ГО Заречный установила в соответствии с п.п. 1.2 статьи 30 ЗК РФ перечень случаев, когда предоставление находящихся в муниципальной собственности земельных участков, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется исключительно на торгах.
Договора заключались Администрацией в соответствии с ее постановлениями, в которых указывалось местоположение, площадь земельного участка, срок аренды, категория и вид разрешенного использования, а также фамилия, имя, отчество заявителя – физического лица или наименование юридического лица-заявителя.
Расчет арендной платы на 2012 год доведен до 125 арендаторов из которых 83 юридических лица и 42 индивидуальных предпринимателей. Учет количества направленных уведомлений физическим лицам в отделе не ведется. Согласно устным пояснениям председателя КУМИ остальным арендаторам расчеты вручались по их личному обращению в Администрацию, однако документального подтверждения данный факт в ходе проверки не нашел.
Согласно отдельным уведомлениям в расчетах арендой платы годовая плата поделена на ежемесячную плату равными долями. Однако в актах сверки ежемесячная плата начисляется пропорционально количеству календарных дней в месяце. В связи с этим порядок расчета арендной платы, указанный в некоторых уведомлениях в части размера ежемесячной платы, не соответствовал порядку, фактически применяемому Администрацией в рамках программного комплекса «ТК МУГИСО».
Выборочной проверкой актов сверки расчетов по арендной плате с арендаторами, установлено, что в нарушение пункта 3.5 договора, несмотря на наличие просроченной дебиторской задолженности, пени за просрочку платежа не начислялись и к оплате не предъявлялись. В связи с этим отчетность по формам 1 и 5, представленная Администрацией в МУГИСО, является недостоверной в части наличия дебиторской задолженности по пени на начало и конец 2012 года.
В части поступлений арендной платы отчетность по форме 1 не соответствует отчету об исполнении бюджета Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области по состоянию на 01.01.2013 года в части поступления доходов, получаемых в виде арендной платы, за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена. Также выявлено неверное отражение в отчете по форме 1 количества действующих договоров аренды, заключенных в 2012 году.
В 2012 году Администрацией было предъявлено:
- 58 претензий на сумму 649,83 тыс. руб., из них удовлетворено-27 на сумму 519,10 тыс. руб.,
- 2 иска на сумму 1926,64 тыс. руб., удовлетворено – 2, взыскано средств по искам – 2230,0 руб.
Выборочной проверкой правильности расчетов арендной платы по договорам, действовавшим в 2012 году, установлено неверное применение арендных ставок. 

Продажа права на заключение договоров аренды земельных участков для строительства и земельных участков на торгах

В проверяемом периоде в ГО Заречный по результатам торгов в форме открытого аукциона заключено 4 договора аренды земельного участка. Аукционы проводились Администрацией ГО округа Заречный. При проведении аукционов, не допускалось несоблюдение отдельных положений Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков. Но при изучении представленных документов, выявлено отсутствие договора аренды в отношении одного арендатора.

Предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства в собственность однократно бесплатно.

В соответствии с федеральными законами и статьей 54-7 Закона Свердловской области от 07.07.2004 № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области»(далее - Закон № 18-ОЗ) земельные участки для индивидуального жилищного строительства в собственность бесплатно предоставляются один раз во внеочередном либо в первоочередном порядке определенным категориям граждан.
В муниципальном образовании ведется учет граждан, которым в соответствии с федеральным и областным законодательством должен быть предоставлен однократно бесплатно земельный участок. 
Согласно информации, предоставленной Комитетом на 31.12.2012 года, количество семей включенных в очередь на однократное бесплатное предоставление земельных участков – 573. В 2012 году свое право на получение земельного участка заявило 97 граждан. Всего в 2012 году в очередь было включено 126 семей. Разница между количеством принятых заявлений и количеством включенных в очередь объясняется тем, что в отношении заявлений, поступивших в 2011 году, решение о включении в очередь принято в 2012 году.
На территории муниципального образования решением Думы от 29 апреля 2010 г. № 62-Р утвержден Порядок действий Администрации ГО Заречный по предоставлению однократно бесплатно земельных участков в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства.
В течение года в соответствии с постановлениями главы Администрации предоставлено 26 земельных участков (площадью 18 200кв.м.), из них:
- на основании Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 0;
- на основании Закона № 18-ОЗ -26 .
Площади предоставленных земельных участков соответствуют предельным (минимальные и максимальные) размерам, установленным пунктом 3 Порядка (от 0,07 гектара до 0,1 гектара).
Все земельные участки, предоставленные однократно бесплатно, переданы по акту приема-передачи и по ним проведена оценка величины рыночной стоимости .

Сделки купли- продажи застроенных земельных участков,
государственная собственность на которые не разграничена (выкуп земли).

Согласно данным, представленным Комитетом, в 2012 году заключено 114 договоров купли-продажи земельных участков под объектами недвижимости.
Площадь выкупленных земельных участков составила 159677,87 кв.м. В доходы областного и местного бюджетов начислено 3742399,5 руб., поступило – 2342427,54 тыс. руб.
Задолженность и (или) переплата в областной и местный бюджеты согласно данным представленным Комитетом отсутствует.
При проверке соблюдения сроков внесения выкупной цены с рассрочкой было установлено, что нарушение сроков внесения платежей допустили 2 физических лица при этом пени за нарушение срока внесения ежемесячных платежей ответственными лицами за указанный период не начислялись.
 	При анализе также установлены следующие нарушения:
-не соответствие количества фактически выкупленных земельных участков с количеством выкупленных земельных участков, указанных в предоставляемой ежемесячной информации в МУГИСО (11 выкупленных земельных участков на сумму 1641138,13 руб., не отражены в ежемесячных отчетах за 2012 год);
-оплата в сумме 972,0 руб., не отражена в отчетности за июнь;
-сумма 1004, 91 руб., произведенная 07.05.2012 года не обоснованно включена в отчет за апрель,
-не обоснованное включение договора купли – продажи от 01.03.2012 года в отчетность за март. По указанному договору КУМИ отчиталось в феврале.
-в отчете направленному в МУГИСО установлены арифметические ошибки при подсчете итоговых цифр.
Таким образом, Контрольно- счетная палата указывает, на предоставление в МУГИСО ежемесячной отчетности, не соответствующей факту.

Деятельность органов местного самоуправления по обеспечению соблюдения принципа платности пользования земельными участками под многоквартирными домами

В 2012 году проводилась работа по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами. Всего на территории муниципального образования подлежит межеванию 224 земельных участка.
По состоянию на 31.12.2012 выполнены работы по межеванию земельных участков под 191 многоквартирным домом. Все участки поставлены на государственный кадастровый учет. 
Расчет долей в праве общей долевой собственности собственников помещений на земельный участок выполнены в отношении 116 жилых домов, данные переданы в налоговую службу. 

Муниципальный земельный контроль.

Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории ГО Заречный осуществлялся согласно статье 72 ЗК РФ и Административного регламента Администрации по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории ГО Заречный утвержденного постановлением главы Администрации от 09.04.2010 № 314-П, с изменениями №634-П от 11.06.2010 г. и №1347-П от 27.08.2012 г.(далее - Регламент).
Муниципальный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок. 
В 2012 году плановых проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за использованием земель не проводилось. Совместно с представителем Белоярской межрайонной прокуратуры Администрация ГО Заречный 18.06.2012 года принимала участие в проверке законности использования земельных участков юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями под базами отдыха и объектами торговли (3 базы отдыха и 2 объекта торговли). 
Кроме того совместно с представителями полиции, пожарной охраны, Росреестра, Администрация принимала участие в 45 проверках, проводимых Белоярской межрайонной прокуратурой. В процессе проверки выявлено 6 случаев использования земельных участков юридическими лицами без правоустанавливающих документов. Выявлено, что в 6 случаях земельные участки используются юридическими лицами без правоустанавливающих документов. Составлен 1 акт о привлечении к ответственности и направлен в Росреестр. В отношении 63 физических лиц составлено 63 акта для привлечения к административной ответственности по факту самовольного занятия земельных участков. 53 человека привлечены к административной ответственности на сумму 42 тыс.руб

Выводы

1. нарушены требования статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», обязывающие субъектов бухгалтерского учета вести соответствующий бюджетный учет. 
2. Органами местного самоуправления ГО Заречный не была проведена работа по приему от Управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Свердловской области карточек лицевых счетов арендаторов земельных участков, расположенных на территории Свердловской области.
3. Учет количества направленных уведомлений физическим лицам в КУМИ не ведется.
4. Согласно отдельным уведомлениям в расчетах арендой платы годовая плата поделена на ежемесячную плату равными долями. Однако в актах сверки ежемесячная плата начисляется пропорционально количеству календарных дней в месяце. В связи с этим порядок расчета арендной платы, указанный в некоторых уведомлениях в части размера ежемесячной платы, не соответствовал порядку, фактически применяемому Администрацией в рамках программного комплекса «ТК МУГИСО».
5. При наличии просроченной дебиторской задолженности, пени за просрочку платежа не начислялись и к оплате не предъявлялись. В связи с этим отчетность по формам 1 и 5, представленная Администрацией в МУГИСО, является недостоверной в части наличия дебиторской задолженности по пени на начало и конец 2012 года.
6. В части поступлений арендной платы отчетность по форме 1 не соответствует отчету об исполнении бюджета Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области по состоянию на 01.01.2013 года в части поступления доходов, получаемых в виде арендной платы, за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена. Также выявлено неверное отражение в отчете по форме 1 количества действующих договоров аренды, заключенных в 2012 году.
7. предоставление в МУГИСО ежемесячной отчетности, не соответствующей факту.

Предложения

1.Комитету по управлению имуществом
1) принять меры по устранению нарушений и недостатков, выявленных в результате проверки Контрольно - счетной палаты и усилить контроль за соблюдением действующего законодательства в сфере земельных отношений;
2) принять меры к сокращению дебиторской задолженности по арендной плате за земельные участки.
2.Направить информацию о результатах проведенного контрольного мероприятия главе городского округа Заречный для принятия мер по устранению выявленных нарушений.  
3.Направить документы контрольного мероприятия в Счетную палату Свердловской области по запросу от 22.01.2013 № 06-07/39.
4. Направить информацию о результатах проведенного контрольного мероприятия в Думу городского округа Заречный для ознакомления.
5. Разместить информацию о результатах проведенного контрольного мероприятия на официальном сайте ГО Заречный


Председатель Контрольно-счётной палаты			 
ГО Заречный								В.В.Жирнова
