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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЗАРЕЧНЫЙ
Д У М А
Пятый  созыв

____________________________________________________________

ТРИНАДЦАТОЕ ОЧЕРЕДНОЕ ЗАСЕДАНИЕ

Р Е Ш Е Н И Е
06.12.12.2012 г. № 152-Р
О внесении в порядке законодательной инициативы изменений в Закон Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области »

   Проведенный анализ положений действующего законодательства Свердловской области относительно рассмотрения дел об административной ответственности за нарушения тишины и покоя граждан и правил содержания домашних животных, приводит к выводу, что на сегодняшний день имеется существенный пробел, затрудняющий реальное исполнение установления ответственности за данные правонарушения. Действующим законодательством не предусмотрены полномочия административной комиссии рассматривать дела об административных правонарушениях, связанных с совершением действий, нарушающих тишину и покой граждан и с нарушением правил содержания домашних животных. 
   По итогам проведения анализа эффективности применения Закона Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области», в целях улучшения выявления административных правонарушений путем использования практических и потенциальных возможностей, обеспечения своевременности рассмотрения дел, необходимо предоставить полномочия по рассмотрению дел об административных правонарушениях по статье 37 «Совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан» и статье 38 «Нарушение правил содержания домашних животных» Закона Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» административным комиссиям муниципальных районов и городских округов. 

  Рассмотрев представленный администрацией городского округа Заречный проект Областного закона «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области», руководствуясь статьей 38 Областного закона от 10.03.1999 года № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области», 

 Дума решила:

1. Обратиться в Законодательное Собрание Свердловской области в порядке законодательной инициативы с проектом Областного закона «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» (Приложение 1).

2. Поручить представлять данный проект закона Свердловской области в Законодательном Собрании Свердловской области депутату Думы городского округа Заречный, председателю комиссии по местному самоуправлению Думы городского округа Заречный С.А. Аралкину.

3. Опубликовать настоящее решение в установленном порядке.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комиссию по местному самоуправлению Думы городского округа Заречный (С.А. Аралкин).

Глава городского округа 





В.Н. Ланских 

Приложение 1

к решению Думы

от 06.12.12г. №  152-Р
проект

ЗАКОН
СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

«ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

 НА ТЕРРИТОРИИ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Принят
Законодательным собранием Свердловской области 
«_______________» 2012 года
Статья 1. Внести в Закон Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» от 14 июня 2005 года № 52-ОЗ (в ред. Законов Свердловской области от 18.01.2006 № 2-ОЗ, от 13.06.2006 № 33-ОЗ, от 25.12.2006 № 99-ОЗ, от 29.10.2007 № 105-ОЗ, от 12.07.2008 № 63-ОЗ, от 16.07.2009 № 62-ОЗ, от 14.12.2009 № 112-ОЗ, от 10.06.2010 № 36-ОЗ, от 18.10.2010 № 76-ОЗ, от 26.11.2010 № 102-ОЗ, от 27.12.2010 № 126-ОЗ, от 09.03.2011 № 10-ОЗ, от 23.05.2011 № 26-ОЗ, от 24.06.2011 № 51-ОЗ, от 02.09.2011 № 83-ОЗ, от 20.10.2011 № 96-ОЗ, от 27.01.2012 № 1-ОЗ, от 25.04.2012 № 29-ОЗ) следующие изменения:
изложить статью 44 «Иные должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Законом Свердловской области» в следующей редакции: «В случае введения в действие в текущем году положений закона Свердловской области, предусматривающего наделение органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Законом Свердловской области, протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5 (в части административных правонарушений, связанных с нарушением порядка предоставления мер социальной поддержки, установленных муниципальными нормативными правовыми актами), пунктом 2 статьи 6, пунктом 3 статьи 6 (в части административных правонарушений, связанных с использованием находящегося в муниципальной собственности объекта нежилого фонда без надлежаще оформленных документов либо с нарушением установленных норм и правил эксплуатации и содержания объектов нежилого фонда, а равно с использованием не по назначению, самовольным занятием или переоборудованием (переустройством, перепланировкой) объекта нежилого фонда, находящегося в муниципальной собственности), статьями 7 (в части административных правонарушений, связанных с нарушением требований сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения), 9, пунктом 2 статьи 9-1, статьями 10, 10-2, 11-1 (в части административных правонарушений, связанных с нарушением требований пожарной безопасности, установленных муниципальными нормативными правовыми актами на период действия особого противопожарного режима), 12 - 16, 17 - 20, 24, пунктом 4 статьи 24-1, статьями 26 - 28 (в части административных правонарушений, связанных с использованием средств местного бюджета), 30 (в части административных правонарушений, связанных с невыполнением законных требований депутата представительного органа муниципального образования), 31 (в части административных правонарушений, связанных с нарушением срока представления ответа на депутатский запрос депутата представительного органа муниципального образования), 33, 34, 35 (в части административных правонарушений, связанных с нарушением установленного порядка использования символов муниципального образования), 37, 38 (в части административных правонарушений, связанных с выгулом собак на территории населенного пункта вне мест, специально отведенных для этого органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, без сопровождающего лица, без поводка и намордника в случаях, когда их наличие обязательно, а равно неисполнение обязанности по уборке экскрементов за животным) и 40 настоящего Закона Свердловской области, на территории муниципального образования, расположенного на территории Свердловской области, органы местного самоуправления которого наделяются этим государственным полномочием, составляются в текущем году должностными лицами, перечень которых определяется муниципальным нормативным правовым актом соответствующего муниципального образования».

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.

Губернатор

Свердловской области

Е.В. КУЙВАШЕВ

П О Я С Н И Т Е Л Ь Н А Я  З А П И С К А

К ПРОЕКТУ ЗАКОНА  СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

«ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ НА ТЕРРИТОРИИ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

В соответствии со статьями 1.3.1, 22.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, статьей 45-1 Областного закона «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области», Законом Свердловской области от 23.05.2011 года № 31-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по созданию административных комиссий», Постановлением Правительства Свердловской области от 24.08.2011 года № 1128-ПП «Об административных комиссиях», административные комиссии являются постоянно действующими коллегиальными органами по рассмотрению дел об административных правонарушениях, отнесенных к их компетенции в соответствии с Законом.
Необходимость принятия данного проекта областного закона обусловлена тем, что проведенный анализ положений действующего законодательства Свердловской области относительно рассмотрения дел об административной ответственности за нарушения тишины и покоя граждан и правил содержания домашних животных, приводит к выводу, что на сегодняшний день имеется существенный пробел, затрудняющий реальное исполнение установления ответственности за данные правонарушения.

Действующим законодательством не предусмотрены полномочия административной комиссии рассматривать дела об административных правонарушениях, связанных с совершением действий, нарушающих тишину и покой граждан и с нарушением правил содержания домашних животных. 

На сегодняшний день мировыми судьями г. Заречный рассмотрено 64 протокола об административных правонарушениях, по которым к административной ответственности в виде штрафа привлечено 53 гражданина, по 1 протоколу производство по делу прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. 

За аналогичный период прошлого года мировыми судьями г. Заречный рассмотрено 39 протоколов об административных правонарушениях, по которым к административной ответственности в виде штрафа привлечено 39 гражданина. 

На данное время на рассмотрении у мировых судей г. Заречный находится 10 протоколов об административных правонарушениях. Наибольшее количество протоколов об административных правонарушениях составлено за совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан (статья 37) и выгул собак вне мест, специально отведенных для этого органами местного самоуправления (статья 38).

По итогам проведения анализа эффективности применения Закона Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области», в целях улучшения выявления административных правонарушений путем использования практических и потенциальных возможностей, обеспечения своевременности рассмотрения дел, необходимо предоставить полномочия по рассмотрению дел об административных правонарушениях по статье 37 «Совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан» и статье 38 «Нарушение правил содержания домашних животных» Закона Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» административным комиссиям муниципальных районов и городских округов.

В соответствии с Законом Свердловской области от 14.06.2005 года № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» и Законом Свердловской области от 27.12.2010 года № 116-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Свердловской области» должностные лица органов местного самоуправления в установленных законом случаях вправе составлять протоколы об административных правонарушениях. 

Должностным лицам органов местного самоуправления полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях в части, связанных с совершением действий, нарушающих тишину и покой граждан и с нарушением правил содержания домашних животных, Законом Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» не предоставлены.

Такая ситуация препятствует надлежащему анализу складывающейся практики по применению административного законодательства и совершенствованию работы административной комиссии. 

Для изменения сложившейся ситуации было бы целесообразным внести в статью 44 Закона Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» дополнения, включив статьи 37 «Совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан» и 38 «Нарушение правил содержания домашних животных» часть 2.

Для разрешения данной проблемы представляется необходимым внесение дополнений в действующее законодательство в части наделения административных комиссий полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях по статье 37 «Совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан» и статье 38 «Нарушение правил содержания домашних животных» часть 2 Закона Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области».
ФИНАНСОВО - ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

ПРОЕКТА ОБЛАСТНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН 

СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

«ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ НА ТЕРРИТОРИИ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Принятие проекта Областного закона «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» не потребует дополнительных расходов из бюджетов всех уровней.

ПЕРЕЧЕНЬ

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, ОТМЕНЫ, ИЗМЕНЕНИЯ ИЛИ

ПРИНЯТИЯ КОТОРЫХ ПОТРЕБУЕТ РЕАЛИЗАЦИЯ ОБЛАСТНОГО ЗАКОНА

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

«ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ НА ТЕРРИТОРИИ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Реализация настоящего Областного закона не потребует отмены, изменения, дополнения действующих нормативных актов или принятия новых нормативных правовых актов.

СПРАВКА

О СОСТОЯНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ДАННОЙ СФЕРЕ

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Общественные отношения, охватываемые проектом Областного закона «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» регулируются:

1. Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Законом Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области».

