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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЗАРЕЧНЫЙ
Д У М А
Пятый  созыв

____________________________________________________________

СЕМЬДЕСЯТ ТРЕТЬЕ  ОЧЕРЕДНОЕ ЗАСЕДАНИЕ

Р Е Ш Е Н И Е
   31.03.2016г. № 42-Р

О рассмотрении  отчета о результатах деятельности контрольно-счетной палаты городского округа Заречный за 2015 год

        Рассмотрев отчет о результатах деятельности контрольно-счетной палаты городского округа Заречный за 2015 год, на основании ст.ст.  33.1, 65 Устава городского округа Заречный, Положения о контрольно-счетной палате городского округа Заречный,  утвержденного решением Думы от 02.02.2012г. № 2-Р,

  Дума решила:

 1. Принять прилагаемый отчет о результатах деятельности контрольно-счетной палаты городского округа Заречный за 2015 год к сведению.

 2. Рекомендовать администрации городского округа Заречный учесть в работе информацию, изложенную в отчете контрольно-счетной палаты.

3. Опубликовать отчет контрольно-счетной палаты  в установленном порядке и разместить на сайте городского округа Заречный.

Глава городского округа 





В.Н. Ланских 

Приложение

к решению Думы

от 31.03.2016г. № 42-Р
Отчет

о деятельности контрольно-счетной палаты

городского округа Заречный в 2015 году

Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетной палаты городского округа Заречный в 2015 году, итогах проведенных контрольных и экспертно- аналитических мероприятий подготовлен на основании требований статьи 17 Закона Свердловской области от 12 июля 2011 года № 62-ОЗ «О Счетной палате Свердловской области и контрольно-счетных органах муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области» (далее – Закон № 62-ОЗ), пункта 11 раздела 3 Регламента контрольно - счетной палаты городского округа Заречный.

1. Общие сведения.

Контрольно-счетная палата городского округа Заречный (далее – КСП ГО Заречный), как орган местного самоуправления, образованный в соответствии с решением Думы городского округа Заречный от 05.07.2012 года №92-Р, является постоянно действующим органом по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, реализующим свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), Законом № 62-ОЗ, Решением Думы ГО Заречный от 29.07.2014 года № 56-Р «Положение о бюджетном процессе в городском округе Заречный», а также локальными нормативными актами КСП. 

Задачами КСП ГО Заречный являются:

1) организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей местного бюджета по объемам, структуре и целевому назначению;

2) определение эффективности и целесообразности расходов средств местного бюджета и использования муниципальной собственности;

3) оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов местного бюджета;

4) финансовая экспертиза проектов нормативных правовых актов муниципальных органов власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета;

5) анализ выявленных отклонений от установленных показателей местного бюджета и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

6) регулярное представление Думе ГО Заречный информации о ходе исполнения местного бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.

КСП ГО Заречный осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и другие виды деятельности, обеспечивает систему контроля за исполнением местного бюджета. 

С этой целью КСП ГО Заречный обеспечивает:

организацию и проведение оперативного контроля за исполнением местного бюджета;

проведение комплексных и тематических проверок по отдельным разделам и статьям местного бюджета;

экспертизу проектов местного бюджета, нормативных правовых актов, муниципальных программ и других документов, затрагивающих вопросы местного бюджета;

подготовку и представление заключений в Думу ГО Заречный по исполнению местного бюджета;

КСП ГО Заречный подотчетна Думе городского округа Заречный.

2.Основные направления деятельности в 2015 году.

Для исполнения полномочий, установленных действующим законодательством, КСП ГО Заречный в отчетном периоде:

· осуществлялся предварительный, оперативный и последующий контроль за формированием и исполнением бюджета городского округа Заречный;

· осуществлялся контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

· осуществлялся контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) расходования средств местного бюджета; 

· осуществлялась подготовка информации о ходе исполнения бюджета городского округа и направление ее в адрес представительного органа городского округа;

· осуществлялись экспертно-аналитические мероприятия в отношении нормативно правовых актов городского округа Заречный.

Для организации и осуществления контрольных и экспертно- аналитических мероприятий КСП ГО Заречный проводились необходимые обеспечивающие мероприятия: 

· организационные, 

· правовые, 

· кадровые, 

· методологические, 

· информационно-технологические, 

· материально-технические и другие. 

2.1.Основные результаты и итоги контрольной деятельности
В плане работы на 2015 год КСП ГО Заречный отсутствовали поручения предложенные Думой и главой ГО Заречный. В отчетном периоде проведено 7 контрольных мероприятий, 6 из них завершено и одно контрольное мероприятие перешло на 2016 год. Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, составило 5, в том числе:

· 1 орган местного самоуправления;

· 2 муниципальных учреждения;

· 1 унитарное предприятие;

· 1 казенное учреждение.

Объем проверенных  средств составил 47056,0 тыс. рублей (без учета объема средств, охваченных внешней проверкой отчета об исполнении бюджета за 2014 год). в.т. числе:

1. Сумма расходов:
· 725,6 тыс. руб.-2011 год, 
· 1028,10 тыс. руб.-2012 год,
· 33978,4 тыс. руб. -2013 год, 
· 3538,9 тыс. руб.-2014 год, 
· 5586,0 тыс. руб.-2015 год
2. Сумма доходов 2198,2 тыс. руб.- 2015 год.

Количество составленных актов по результатам контрольных мероприятий – 6.

Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 1631,10тыс. рублей  в том числе:

· неэффективное использование бюджетных средств – 671,1 тыс. рублей,

·  прочие нарушения – 960,0 тыс.руб. 

Отчеты и материалы всех проведенных контрольных мероприятий размещались на сайте администрации ГО Заречный, а также были рассмотрены на заседаниях Думских комиссий.

В 2015 году Контрольным органом проведены следующие контрольные мероприятия:

· Проведена «Проверка использования средств бюджета, выделенных в 2011-2013 годах на реализацию муниципальной программы «Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим в городском округе Заречный, на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным кредитам (займам) на 2011-2015 года». Объект проверки  - администрация ГО Заречный.
По  результатам  проверки рекомендовано:

1. Разработку, утверждение и реализацию муниципальных программ осуществлять в строгом соответствии с Бюджетным кодексом РФ и нормативно-правовыми актами муниципального образования.

2. В полном объеме исполнять полномочия главного распорядителя бюджетных средств в соответствии со ст.158 Бюджетного кодекса РФ.

3. Усилить внутренний контроль за правильностью оформления документов.

· Проведена «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Книги», в том числе проверка порядка распоряжения имуществом за 2013-2014 г.г.». Объект проверки – МУП «Книги».
По  результатам  проверки  руководителю  рекомендовано  принять предусмотренные законом меры по устранению выявленных проверкой нарушений, а так же причин, обуславливающих их возникновение:

1. Внести изменения в учетную политику;

2. Разработать штатное расписание, в соответствии с законодательством РФ;

3. Разработать положение об оплате труда;

4. Ведение первичной документации должно осуществляться с учетом установленных требований;

5. Соблюдение графика предоставления отпусков;

6. Ведение журнала регистрации приказов;

7. Разработать систему хранения документов;

8. Трудовые контракты привести в соответствие со ст.  57 ТК РФ;

9. Согласовать договор на ведение бухгалтерского обслуживания с Учредителем – Администрацией ГО Заречный;

10. Создать резервные фонды на предприятии;

11. Планомерное снижение кредиторской задолженности;

12. Администрации исполнять свои полномочия, как Учредителя, в соответствии с Федеральным законом от 14.11.202 №161-ФЗ «О государственных муниципальных предприятиях»

· Проверка полноты поступления в местный бюджет доходов от размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Заречный в 2012-2014 годы и 1 кв. 2015 года. Объект проверки – администрация ГО Заречный. Рекомендовано по результатам проверки:
1. Разработать нормативно правовые акты, в полной мере регулирующие деятельность нестационарных торговых объектов на территории городского округа Заречный.

2. Привести в соответствие с действующим законодательством текстовую часть и табличную конфигурацию схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Заречный.

3. Усилить претензионную и контрольную работу за своевременным внесением в бюджет сумм арендной платы за земельные участки, предоставленные под нестационарные торговые объекты.

4. Урегулировать вопрос, связанный с нестационарными торговыми объектами, не включенными в утвержденную на 2015-2016 годы схему размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Заречный.

· Проведена «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств за период 2013-2014 г.г. , направленных на обеспечение исполнения условий муниципального контракта на оказание услуг по подвозу учащихся к месту учебы и обратно в период с 2013 года по 2015 год.». Объект проверки – МКУ «Управление образования городского округа Заречный».
По результатам проверки рекомендовано:

1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

2. Усилить контроль за выполнением условий контракта, в части экономного и эффективного расходования бюджетных средств на оказание услуг по подвозу учащихся к месту учебы и обратно.

3. Планирование расходов на оказание услуг по подвозу учащихся к месту учебы и обратно осуществлять в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

4. При формировании бюджета на 2016-2017 год учесть необходимость приобретения новых школьных автобусов для перевозки учащихся к месту учебы в 2016-2017 годах.
· Проведена «Проверка расходования средств в 2012-2014, направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Заречный на 2012-2015 годы». Объект проверки  - МКУ «ДЕЗ».
По  результатам  проверки рекомендовано :
1. Производить расходы бюджетных средств в соответствии с законодательством.

2. Разработать и применять действенную систему контроля за экономным и эффективным расходованием бюджетных средств.

3. Обеспечить контроль за выполнением договорных обязательств подрядчиков,  своевременной и качественной поставкой продукции (услуг) по заключаемым с поставщиками Соглашениями, контрактами и договорами. Предусмотреть обязательство подрядных организаций по предоставлению в ходе выполнения работ (услуг), документов, подтверждающих достоверность информации о размере понесенных затрат.

4. Оформить кадастровый паспорт на объект газораспределительной сети д. Гагарке ГО Заречный Свердловской области и передать в Администрацию городского округа Заречный пакет документов, необходимый для регистрации права муниципальной собственности городского округа.
· Проведена «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия «Музей минералогии, камнерезного и ювелирного искусства», в том числе проверка порядка распоряжения имуществом за 2013-2015 г.г.»
По результатам проверки рекомендовано:
1. Внести изменения в  учетную политику в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
2. Заключить трудовой контракт между директором и Учредителем;
3. Осуществить мероприятия по государственной регистрации права на недвижимое имущество, переданное Предприятию в оперативное управление. 
4. Провести кадастровый учет земельного участка в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости".

5. При осуществлении закупочной деятельности руководствоваться Федеральным законом от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

6. Обеспечить контроль соблюдения норм, предусмотренных Федеральным законом от 14.11.2002 года «161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
7. Разработать Прейскурант на все оказываемы услуги и производимые работы. Согласовать Прейскурант с собственником имущества Предприятия.
8. Усилить контроль за соблюдением Положения ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой», за применением Указаний Центрального банка Российской Федерации от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами» и Постановления Правительства Российской Федерации от 06.05.2008 года №359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники».  

2.2.Меры, принятые по итогам контрольных мероприятий
По итогам проведенных КСП ГО Заречный контрольных мероприятий  направлено  всего 2 представления и 1 предписание. Данное количество гораздо меньше, чем количество проведенных мероприятий. Этот факт объясняется тем, что по окончании проверки руководителями проверяемых организаций самостоятельно представлялся план по устранению выявленных ошибок.

В адрес прокуратуры материалы проведенных проверок не направлялись. Однако в отношении контрольного мероприятия проведенного КСП ГО Заречный, по которому материалы проверок были направлены в адрес прокуратуры в 2014 году, в 2015 году был получен ответ об отсутствии мер к прокурорскому реагированию.

2.3.Основные результаты и итоги экспертно-аналитической деятельности
В 2015 году Контрольным органом проведено 44 экспертно-аналитических мероприятия:

· 13 экспертиз проектов решений Думы, в том числе об исполнении бюджета за 2014 год, о внесении изменений в решение о бюджете на 2015 год, на проект бюджета на 2016 год;

· 3 информации об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2015 года.

· 28 заключений  на проекты муниципальных программ и подпрограмм и изменения в действующие программы и подпрограммы.

По результатам всех проведенных аналитических и экспертно-аналитических мероприятий составлена информация и заключения, которые направлены в Думу городского округа и размещены на сайте городского округа.

2.4. Основные результаты иной деятельности
В целях организации и осуществления полномочий, установленных Положением о Контрольном органе проводились мероприятия для обеспечения правовых, кадровых, материально-технических, организационных, методологических, информационно-технологических условий деятельности Контрольного органа. 

Объем утвержденных бюджетных ассигнований на 2015 год составил 1618,9 тыс. руб., из них:

· Оплата труда -1219,7 тыс. руб.,

· Услуги связи – 7,8 тыс. руб., 

· Содержание имущества – 0,7 тыс. руб.,

· Прочие работы и услуги  - 304,9 тыс. руб.

КСП ГО Заречный велась работа по созданию своего сайта. Официально сайт начал свою работу с 25 декабря 2015 года.

При установленной штатной численности 3 человека, фактическая численность работников КСП ГО Заречный по состоянию на 01.01.2016 составила 2 единицы. 

Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование. В отчетном году повышение квалификации никто из сотрудников не проходил.

В течение года информация о деятельности Контрольного органа регулярно размещалась в сети «Интернет» на сайте администрации городского округа Заречный

В печатных изданиях, какая-либо информация, касающаяся деятельности КСП ГО Заречный не публиковалась. 

КСП ГО Заречный с 2013 года является членом Ассоциации контрольно-счетных органов Свердловской области и на постоянной основе участвует в заседаниях Ассоциации, проводимых в целях повышения эффективности деятельности контрольных органов. Также КСП ГО Заречный тесно сотрудничает с контрольными органами других муниципальных образований.

3. Задачи КСП ГО Заречный  на 2016 год

На основе результатов деятельности КСП ГО Заречный в 2015 году и с учетом итогов контрольных мероприятий рассмотрен и утвержден 21 декабря 2015 года План работы на 2016 год. 

При разработке плана работы учтены утвержденные распределения направлений деятельности и приоритетные задачи по проведению контрольной, экспертно-аналитической и иной деятельности:

· Контроль использования средств местного бюджета выделенных на выпуск средств массовой информации;

· Контроль за эффективным (экономным и результативным) использованием средств местного бюджета в рамках реализации муниципальных программ;

· Контроль за устранением нарушений выявленных в ходе проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий в 2015 году;

· Проверка законности и полноты поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа;
· Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных предприятий;

· В условиях формирования дефицитного бюджета повышается значимость последовательного внедрения процедур аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования бюджетных средств;

· Разработка и внедрение новых стандартов по направлениям деятельности КСП ГО Заречный;

· Проведение экспертизы проектов бюджета;

· Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств, а также муниципальных программ;

· Подготовка информации о ходе исполнения бюджета;

· Приведение фактической численности инспекторского состава в соответствие со штатной численностью, утвержденной решением Думы от 03.03.11 г. № 9-Р (в редакции от 27.06.2013 г. № 92-Р).
