администрация  Городского  округа  Заречный
п о с т а н о в л е н и е

от___14.11.2012____  №  ___1832-П___
г.Заречный

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Заречный на 2013 год 

и плановый период 2014 и 2015 годов
В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 - 2015 годах, выступлением Губернатора Свердловской области Е.В. Куйвашева "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов", со статьей 18 Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный, утвержденном Решением Думы городского округа Заречный  от 28 апреля 2011 года N 36-Р, в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа и формирования проекта бюджета городского округа Заречный на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов администрация городского округа Заречный 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Заречный на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (прилагается).

2. Учесть Финансово-экономическому управлению администрации городского округа Заречный (Шишменцева Е.Т.) Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Заречный на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов при разработке проекта бюджета городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

3. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

4. Опубликовать настоящее постановление в установленном порядке.

И.о. главы администрации

городского округа Заречный                                                             В.П. Першин 

УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации

городского округа Заречный

от __14.11.2012__№__1832-П__
Основные направления 

бюджетной и налоговой политики 

городского округа Заречный на 2013 год 

и плановой период 2014 и 2015 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Заречный на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов являются основой формирования бюджета городского округа Заречный  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

Бюджетная и налоговая политика городского округа Заречный  определяет основные направления экономического развития города в трехлетнем периоде и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения городского округа, сохранению стабильности и устойчивости бюджета города. Бюджетная политика имеет четко выраженную социальную направленность: развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения на основе устойчивого роста экономики городского округа Заречный.

Президент Российской Федерации В.В. Путин определил: "бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации государственной социально-экономической политики".

Повысить эффективность бюджетной политики возможно путем выделения фиксированного объема финансовых средств на выполнение определенного объема услуг (работ). Критерием исполнения бюджета должно стать достижение целей бюджетной политики, на финансовое обеспечение которых были направлены бюджетные средства. Необходимо повысить качество предоставляемых населению муниципальных услуг. На 2013 год разрабатывается проект муниципального задания МАУ «Гортелецентр», на плановый период 2014 и 2015 годов в перспективе муниципальное задание будет выдано двум дошкольным образовательным учреждениям и МКОУ ДОД  ГО Заречный «ДЮСШ» на оказание муниципальных услуг и выполнение муниципальных работ.

В 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годах для достижения целей бюджетной политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение бюджета частично будет осуществляться на базе муниципальных программ. На территории городского округа Заречный принято 31 муниципальная целевая программа. Городской округ Заречный принимает участие в 3 федеральных целевых программах и 10 областных целевых программах.

В 2012 году начата реализация принципов открытости путем размещения всей информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru). В 2013 году будет продолжена работа по размещению информации об органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях.

В 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов будут создаваться условия для привлечения инвестиций в социально значимые объекты городского округа Заречный путем заключения Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с крупнейшим предприятиями города.

Одной из задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации, является необходимость проведения работ "По мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе на повышении заработной платы в бюджетной сфере. Повышение оплаты труда должно осуществляться дифференцированно, и в первую очередь тем специалистам, которые имеют высокую квалификацию и профессиональные достижения".

Основные направления налоговой политики 

по формированию доходов бюджета на 2013 год 

и плановой период 2014 и 2015 годов
Основные направления налоговой политики на среднесрочный период 2013 - 2015 годов определены с учетом преемственности ранее постановленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов.

Налоговая политика будет ориентирована на:

- поддержание достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом;

- создание условий, препятствующих сокращению поступлений и способствующих обязательности уплаты налогов бизнесом.

В связи с этим основными задачами в области доходов в 2013 - 2015 годах станут:

1) активизация работы по развитию налогового потенциала городского округа Заречный;

2) осуществление мониторинга роста фонда заработной платы, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление адресной работы с организациями в этом направлении;

3) создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности города;

4) мобилизация налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе продолжение мероприятий, проводимых в рамках работы межведомственной комиссии по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков на территории городского округа Заречный;

5) обеспечение высокой доходности арендного нежилого фонда;

6) усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки;

7) проведение анализа эффективности предоставленных налоговых льгот;

8) осуществление мониторинга субъектов малого и среднего предпринимательства по видам деятельности в связи с реформированием системы налогообложения в виде единого налога на вмененных доход для отдельных видов деятельности и системы налогообложения на основе патента.

Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих мероприятий:

1. Развитие налогового потенциала городского округа Заречный:

1.1. Налог на доходы физических лиц.

Предполагается рост поступлений налога по сравнению с 2011 годом и ожидаемым исполнением 2012 года, соответствующий прогнозу социально-экономического развития городского округа Заречный на 2013 - 2015 гг., в результате увеличения фонда оплаты труда предприятий, организаций и учреждений.

1.2. Налог на имущество физических лиц.

Планируется увеличение поступлений налога на имущество физических лиц за счет увеличения численности налогоплательщиков и количества объектов налогообложения, обусловленного:

1) окончанием срока бесплатной приватизации муниципального жилищного фонда;

2) вводом в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений;

3) выявлением неучтенных объектов недвижимости и постановкой на налоговый учет для целей налогообложения.

1.3. Земельный налог.

В целях увеличения поступлений земельного налога планируется:

1) завершение работ по межеванию земельных участков под многоквартирными домами, проведение мероприятий по определению долей собственников по земельным участкам, находящимся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном доме с целью установления налоговой базы по земельному налогу;

2) выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет для целей налогообложения.

2. Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов.

2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков.

2.2. Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечено за счет:

- сдачи в аренду по рыночной оценке;

- проведения проверок целевого использования и сохранности муниципального имущества с целью выявления бесхозяйного имущества, признания его муниципальной собственностью и вовлечения его в хозяйственный оборот;

- обеспечения стабильного сбора арендных платежей с единицы арендного фонда путем сокращения количества пустующих помещений;

- повышения платежной дисциплины арендаторов.

3. Усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки:

3.1. Активизация деятельности главных администраторов и администраторов доходов бюджета городского округа всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом города.

3.2. Проведение совместных мероприятий Администрации городского округа Заречный с администраторами доходов бюджета, в том числе продолжить работу Межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности местного бюджета городского округа Заречный. 
4. Продолжение работы по оптимизации льгот, предоставленных муниципалитетом, по налоговым платежам на основе учета социально-экономического эффекта, систематического анализа ранее предоставленных льгот.

Особенностью привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета городского округа Заречный в 2013 году является возврат муниципальных гарантий с правом регрессного требования, предоставленных в 2011-2012 годах.
На 2013 год бюджет рассчитан с дефицитом в размере 25 113 539 руб. или 6,02% налоговых и неналоговых доходов.
Особенностью управления муниципальным долгом в очередном финансовом году является уменьшение долговых обязательств городского округа Заречный. 
