Городской округ Заречный

ДУМА

__________________________________________________________________

РЕШЕНИЕ

   Проект  от 29.06.2015 г.  № 80
О соответствии вопроса, предлагаемого для вынесения на местный референдум требованиям федерального законодательства, законодательства Свердловской области, Устава городского округа Заречный
 Рассмотрев ходатайство  инициативной группы по проведению местного референдума в городском округе Заречный и приложенные к нему документы, письмо Заречной городской территориальной избирательной комиссии от 16.06.2015г. № 6/16 о соответствии  представленных документов требованиям пункта 3 статьи 36 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статьи 7 Закона Свердловской области «О референдуме Свердловской области и местных референдумах в Свердловской области»,  Дума городского округа Заречный установила следующее. 
Согласно пункту 3 статьи 12 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" на местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения.

Конституция Российской Федерации относит установление общих принципов организации местного самоуправления к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (статья 72, пункт "н" части 1), что предполагает принятие по данным вопросам федеральных законов и в соответствии с ними - законов субъектов Российской Федерации (статья 76, часть 2), положения которых обязаны соблюдать как органы публичной власти и должностные лица, так и граждане и их объединения (статья 15, часть 2). Тем самым Конституция Российской Федерации прямо уполномочивает федерального законодателя и законодателей субъектов Российской Федерации на определение организационно-правовых форм реализации права граждан на участие в местном самоуправлении, обусловленных его конституционно-правовой природой и учитывающих особенности организации и осуществления муниципальной власти как одного из уровней публичной власти народа, наиболее приближенного к населению. По смыслу приведенных конституционных положений, самостоятельность населения в осуществлении местного самоуправления допускается в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации и законами (Определение Конституционного Суда РФ от 09.12.2014 N 2744-О). 

Федеральный законодатель, реализуя возложенные на него Конституцией Российской Федерации полномочия, установил в Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, а также определил государственные гарантии его осуществления (преамбула). В частности, принимая во внимание конституционное предназначение местного самоуправления как одного из институтов народовластия, обеспечивающего - в установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (в предусмотренных федеральными законами случаях) пределах - самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения, данный Федеральный закон урегулировал как формы непосредственного осуществления (участия в осуществлении) населением местного самоуправления (глава 5), так и вопросы организации и деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления (глава 6) (Определение Конституционного Суда РФ от 09.12.2014 N 2744-О).

Как следует из ч. 2 ст. 36  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.03.2015) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" порядок избрания Главы муниципального образования, из предусмотренных указанной статьей, устанавливается в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования. В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, изменяющего порядок избрания главы муниципального образования, устав соответствующего муниципального образования подлежит приведению в соответствие с указанным законом субъекта Российской Федерации в течение трех месяцев со дня вступления в силу указанного закона субъекта Российской Федерации (ч.3.1. ст. 36  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ).  Это означает, что вопрос о порядке избрания Главы ГО Заречный - в системе действующего правового регулирования - может решаться субъектом РФ при принятии закона субъекта Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 22 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и пунктом 3 статьи 12 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" местный референдум проводится в целях решения непосредственно населением вопросов местного значения; на местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения. Нормативное содержание данных законоположений не предполагает, что на местный референдум могут быть вынесены любые вопросы местного значения, поскольку в силу пункта 6 статьи 12 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" вопросы местного референдума во всяком случае не должны противоречить законодательству Российской Федерации и законодательству соответствующего субъекта Российской Федерации (Определение Конституционного Суда РФ от 09.12.2014 N 2744-О). Закрепление в Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" установления порядка избрания Главы городского округа в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования, при том, что принятие устава муниципального образования относится к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования (часть 10 статьи 35 и часть 1 статьи 44) означает, что этот вопрос не может быть предметом местного референдума.

   На основании вышеизложенного, в соответствии со статьями 10, 65 Устава городского округа Заречный 
Дума решила:
1. Признать выносимый инициативной группой по проведению местного референдума вопрос «Считаете ли вы, что Глава городского округа Заречный Свердловской области должен избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании?» не соответствующим требованиям ст. 12 «Вопросы референдума» Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 06.04.2015)"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".
2. Направить настоящее решение в избирательную комиссию городского округа Заречный.

3. Настоящее решение вступает в действие с момента подписания.

Глава городского округа 




В.Н. Ланских 
