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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАРЕЧНЫЙ
п о с т а н о в л е н и е

от___21.10.2019____ № ___1037-П____
г. Заречный

Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Заречный на 2020 год и плановый период

2021 и 2022 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, решением Думы городского округа Заречный от 29.05.2014 № 56-Р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный», для формирования проекта бюджета городского округа Заречный на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, на основании ст. ст. 28, 31 Устава городского округа Заречный администрация городского округа Заречный

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Заречный на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (прилагаются).
2. Финансовому управлению администрации городского округа Заречный (Соснова О.Г.) учесть основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Заречный на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов при разработке проекта бюджета городского округа на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов.
3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по финансово-экономическим вопросам и стратегическому планированию Сурину С.М.
4. Опубликовать настоящее постановление в Бюллетене официальных документов городского округа Заречный и разместить на официальном сайте городского округа Заречный (www.gorod-zarechny.ru).

Глава

городского округа Заречный                                                                   А.В. Захарцев

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

городского округа Заречный

от___21.10.2019___ № ___1037-П___ «Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Заречный на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

Основные направления бюджетной и налоговой политики

городского округа Заречный на 2020 год 
и плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Заречный на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 15 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный».

Определяющее влияние на формирование Основных направлений оказали целевые ориентиры страны, обозначенные в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года, положениях Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года «204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2025 год».

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа Заречный на 2020 – 2022 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета городского округа Заречный, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная и налоговая политика на 2020 -2022 годы направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития городского округа Заречный в целях обеспечения приоритетных для округа задач.

Необходимым условием для решения поставленных задач является реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы постановлением администрации городского округа Заречный от 20.08.2019 № 843-П утвержден План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов городского округа Заречный на 2019 – 2021 годы, предусматривающий:

обеспечение роста объема налоговых и неналоговых доходов, в том числе за счет снижения недоимки по налоговым и неналоговым платежам;

проведение оценки эффективности налоговых льгот, предоставляемых органами местного самоуправления по налогам и сборам;

обеспечение достижения значений целевых показателей заработной платы, установленных Указами Президента Российской Федерации.

Бюджетная политика в области муниципальных внутренних заимствований в предстоящем периоде будет направлена на поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, минимизацию затрат на обслуживание муниципального долга, своевременное и безусловное исполнение принятых обязательств.

Итоги реализации бюджетной и налоговой политики

в 2018 году и первой половине 2019 года

При исполнении бюджета городского округа Заречный в 2018 году администрация городского округа Заречный руководствовалась следующими приоритетами:

обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов;

создание условий для оказания качественных муниципальных услуг;

обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса;

соблюдение безопасного уровня дефицита и муниципального долга;

ограничение роста расходов бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками.

Сбалансированная политика городского округа Заречный в 2018 году обеспечила исполнение бюджета за 2018 год по доходам в объеме 1 385 543,9 тысяч рублей (при плане 1 411 777,4 тысяч рублей) или на 98,0% к плановым показателям, по расходам – 1 248 212,6 тысяч рублей (при плане 1 554 436,6 тысяч рублей) или 80,3% к плановым показателям, что позволило администрации городского округа осуществить финансирование большинства заявленных расходов в предусмотренных объемах в рамках реализации мероприятий муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

В приоритетном порядке обеспечено финансирование таких социально значимых направлений, как образование (89,6% к плановым показателям), культура (92,6% к плановым показателям), социальная политика (97,7% к плановым показателям).

Основным резервом в отчетном периоде явилось повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, сокращения расходов за счет снижения неэффективных затрат, пересмотра финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ с учетом приоритетности расходов и утвержденных показателей результативности.

Безусловное исполнение нормативных актов позволило в 2018 году эффективно управлять средствами единого счета бюджета, обеспечить его ликвидность в течение всего финансового года.

В результате проведенной работы в 2018 году бюджет городского округа Заречный исполнен с профицитом в объеме 137 331,3 тысяч рублей.

Объем муниципального долга на 1 января 2019 года составил 14 671,4 тысяч рублей (бюджетные кредиты), по состоянию на 1 июля 2019 года - 24 671,4 тысяч рублей (бюджетные кредиты и муниципальные гарантии), коммерческие заимствования отсутствуют.

Для повышения качества управления бюджетным процессом предусмотрена система мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом главных распорядителей бюджетных средств городского округа.

Все эти меры позволили сбалансировать бюджет городского округа и обеспечить исполнение всех действующих расходных обязательств городского округа Заречный.
Основные направления бюджетной политики на 2020 – 2022 годы

Исходя из задач, поставленных для бюджетов всех уровней Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 20 февраля 2019 года, главной задачей на ближайшую перспективу является реализация национальных проектов на территории городского округа Заречный, определенных Указом Президента России от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» по трем основным направлениям: человеческий капитал, комфортные условия жизни и экономический рост, и, как следствие, обеспечение высокого качества жизни и благосостояния жителей городского округа. 

В бюджетной политике городского округа Заречный на среднесрочную перспективу должна быть сохранена преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач, предусматривающих повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения экономического роста, выполнения социальных гарантий, стимулирования инвестиционной и инновационной активности в условиях сложившейся экономической ситуации.

В обеспечении доходной части бюджета необходимо сохранить стабильность и предсказуемость налоговых режимов, повышение собираемости налогов и сборов, качественное и эффективное взаимодействие с главными администраторами доходов.

При этом, сохранение консервативного подхода к формированию бюджетных расходов на 2020–2022 годы принципиально важно для долгосрочной финансовой устойчивости бюджета городского округа.

Реализация долгосрочной бюджетной политики в городском округе Заречный будет осуществляться по следующим основным направлениям:

1) повышение эффективности использования доходного потенциала бюджета;
2) наращивание экономического потенциала как главного источника дополнительных доходных ресурсов бюджета;
3) стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности;
4) приоритетность бюджетных расходов с учетом обеспечения достижения целей национальных проектов соответствии с Указом Президента России от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
5) повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации, взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;
6) совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально–экономического развития и реальных финансовых возможностей бюджета городского округа;
7) совершенствование системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;
8) повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для понимания гражданами реализуемой в городском округе бюджетной и налоговой политики.

Реализация поставленных задач позволит достичь конечной цели бюджетной политики городского округа Заречный, состоящей в улучшении условий и качества жизни населения, адресном решении социальных проблем, повышении качества муниципальных услуг, стимулировании инновационного развития городского округа.

Основные направления налоговой политики на 2020 – 2022 годы
Основные направления налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определены с учетом преемственности ранее постановленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость.
Важнейшими факторами проводимой налоговой политики являются необходимость поддержания сбалансированности бюджета посредством получения необходимого объема бюджетных доходов, поддержка инвестиционной привлекательности городского округа Заречный, повышение предпринимательской активности, развитие человеческого капитала, сохранение сформированного уровня жизни территории.

Основными целями налоговой политики продолжают оставаться:

1) поддержание достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом;

2) создание условий, препятствующих сокращению поступлений и способствующих обязательности уплаты налогов бизнесом;

3) привлечение инвестиций за счет создания благоприятных условий для деятельности экономических субъектов, реализация приоритетных инвестиционных проектов и содействие занятости населения (создание новых рабочих мест);

4) внедрение современных подходов к налоговому администрированию, оптимизация налоговых льгот.

В связи с этим основными задачами в области доходов в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов станут:

1) продолжение работы по сохранению и развитию налогового потенциала городского округа Заречный, выявление скрытых от налогообложения доходов и привлечение налогоплательщиков к уточнению налоговых обязательств и полноте уплаты налогов;

2) увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, путем обеспечения эффективного управления;

3) повышение качества бюджетного администрирования в целях повышения собираемости доходов и сокращения задолженности;

4) создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности городского округа;

5) проведение анализа соизмеримости выпадающих доходов в связи с предоставлением льгот по налогам с эффектом от их предоставления, принятие мер по отмене неэффективных и неиспользуемых налоговых льгот.
Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих мероприятий:

1. Сохранение и развитие налогового потенциала городского округа Заречный:

1.1. Налог на доходы физических лиц.

Обеспечение поступлений налога предполагается в результате увеличения фонда оплаты труда предприятий, организаций и учреждений.

В этих целях планируется:

1) осуществление мониторинга роста фонда заработной платы, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление адресной работы с организациями в этом направлении;

2) проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению иногородних субъектов финансово-хозяйственной деятельности, имеющих рабочие места на территории городского округа Заречный и обособленных подразделений предприятий, работающих на территории городского округа;

3) осуществление мероприятий по легализации заработной платы, в том числе в рамках работы межведомственной рабочей группы при Главе городского округа по снижению неформальной занятости;
4) укрепление налоговой дисциплины, в рамках работы проводимой межведомственной комиссией по рассмотрению вопросов снижения недоимки в бюджет и ликвидации убыточности предприятий;

5) проведение работы с управляющими компаниями по выявлению физических лиц, сдающих в наём или аренду собственные жилые помещения, гаражи, иные объекты недвижимого имущества, в целях налогообложения, получаемых доходов.

1.2. Налог на имущество физических лиц.

В соответствии с Законом Свердловской области от 26 марта 2019 года № 23-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» с 1 января 2020 года городской округ переходит к определению налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения.
Увеличение поступлений налога на имущество физических лиц будет осуществляться постепенно в течение пяти лет.

При переходе на расчет налога исходя из кадастровой стоимости увеличение обусловлено следующими факторами:

1) вовлечение в налогооблагаемый оборот новых строений, введенных в эксплуатацию с 2013 года;
2) выявление неучтенных объектов недвижимости и постановкой на налоговый учет для целей налогообложения;

3) выявление объектов незавершенного строительства и постановкой на налоговый учет для целей налогообложения;

4) увеличение стоимости объектов налогообложения, относящихся к иным зданиям, строениям, сооружениям, помещениям.

1.3. Земельный налог.

В целях увеличения поступлений земельного налога планируется выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет для целей налогообложения.

2. Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов.

2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков.

2.2. Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечено за счет:

1) сдачи в аренду имущества по максимально приближенным к рыночным ставкам;

2) проведения инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, проверок целевого использования муниципального имущества с целью выявления бесхозяйного имущества, признания его муниципальной собственностью и вовлечения его в хозяйственный оборот;

3) обеспечения стабильного сбора арендных платежей с единицы арендного фонда путем сокращения количества пустующих помещений;

4) повышения платежной дисциплины арендаторов.

3. Усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки:

3.1. Деятельность главных администраторов и администраторов доходов бюджета городского округа всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом города.

3.2. Продолжение работы Межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности местного бюджета городского округа Заречный, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы.
4. Создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности города:

4.1. Продолжение реализации инвестиционного проекта по строительству и привлечению резидентов на площадки муниципального индустриального парка.

4.2. Сопровождение инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории городского округа Заречный, в том числе в рамках проектного офиса по сопровождению инвестиционных проектов.

4.3. Продолжение работы инвестиционного уполномоченного и координационного совета по инвестициям и развитию предпринимательства в городском округе Заречный с целью ликвидации административных барьеров и создания комфортных условий для ведения бизнеса в городском округе Заречный. 

5. Продолжение работы по оптимизации льгот, предоставленных муниципалитетом, по налоговым платежам на основе учета социально-экономического эффекта, анализа ранее предоставленных льгот.
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